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第一章 背景与形势 

 

   

    一、规划纲要实施总体情况 

2006-2020

24 17 2020

2 5 1

7

100%  
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    二、生态环境保护基础与优势 

（一）生态环境质量居于全省前列。

2016 PM10 PM2.5 44μg/m3 31μg/m3

2014 24% 16% 2016

95.6% 7

3.3

III

100% 22.6

V 0

100%

2015

EI 79 7  

（二）环境综合整治力度大幅加强。
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2015

145 24

2017

5300

2016 67

 

（三）加快完善环境治理和基础设施。“

2016

26

380% 32 /

2017 2

12.5
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2017

152

10

 

（四）环境监管执法能力持续提升。“

98% 100%

2017 8

294 5
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2 293

 

（五）持续深化生态环保体制改革。

2016 103

70

33 2017 6

 

（六）强化落实环境保护责任。
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79

27

 

    三、存在的主要问题 

（一）资源能源消耗量大，产业结构有待优化。2015

83.6%

2010 22.0 41.8 36.2 2015 16.4 45.1

38.5 60%~70%

 

（二）空气质量基础良好，但稳定达标的基础仍不牢固。

SO2 NO2

PM2.5 PM10
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PM2.5

2017

3.4% NO2 CO

O3-8h 2013

PM2.5

 

（三）局部地区水污染问题突出，污水处理系统亟待完善。

 

（四）环境基础管理能力不足，无法适应依法严格监管的新
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要求。

 

  

    一、工业化进程判断 

2015

86.4%

GDP 7184 2008 GDP

16.4:45.1:38.5

37%

49.9%

15
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2030  

    二、城镇化进程判断 

2015 125.33

49.9%

68.71% 84.59%

42.01%

2030

 

    三、经济发展与资源环境脱钩情况分析 

2007

14.6 2008~2015 14

/

2015 562.36

2020 643

2015

GDP 114 53

, 2009 119 2015
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GDP 0.52 2008

0.48

 

    四、环境保护面临的形势 

城镇化工业化快速推进，资源环境压力继续加大。

COD

 

生态环境成为全社会关注焦点，新的形势对环保工作提出了

更高要求。
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绿色发展成为引领经济社会发展主旋律，环境保护工作面临

历史性机遇。

 

生态文明建设和制度改革全面推进，环境保护制度红利持续

释放。 1+6
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第二章 中长期环境保护战略与目标 

 

  

    一、规划定位 

 

——战略性。
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——基础性。

 

    二、规划时限 

2016-2030 2020 2035

 

    三、规划范围 

8005.2

 

  

    一、指导思想 
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 1

 

    二、基本原则 

环境优先，绿色发展。

 

    以人为本，环保惠民。

 

    统筹协调，系统保护。

                                      
1 “三带”指沿海、中部、北部三条经济带；“一廊”即以高新区为核心，阳春—高新区站港经济走廊；“三区”

即北部生态农业、旅游业发展区，南部滨海休闲旅游产业发展区及中部城市服务产业发展区；“多园”包括珠海（阳

江）产业转移工业园、中山火炬（阳西）产业转移工业园、珠海（阳江万象）产业转移工业园、阳春产业转移工

业园、海洋经济特色产业基地等多个重点产业园区。 
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    深化改革，创新机制。

 

    三、主要目标 

（一）2020 年目标：生态环境质量稳定达标，绿色发展水

平显著提高 

2020 PM2.5

32μg/m3 PM10 48μg/m3

5%

90%

 

（二）2030 年目标：生态环境质量全面提升，建成与现代

化相适应的环境治理体系 

2030 PM2.5

WHO 25μg/m3 PM10

WHO 30μg/m3
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（三）2035 年目标：生态系统良性循环，实现人与自然和

谐发展的现代化建设新格局 

2035

2  
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第三章 建立环境空间管治体系，全面优化国土空间布局 

 

    一、生态保护红线 

2018

2020

2030
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    二、水环境管控分区 

5

- -

12

3

12

3 8

4

 

源头水涵养区

2

 

，
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水环境维护区 -

- -

-

7

 

 

水环境重点改善区

 

2020 2030



 
 

— 28 — 

 

    三、大气环境管控分区 

9  

重点管控区

1.6%

 

 

一般管控区

18.7%
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保护提升区

79.7%

 

 

    四、环境风险防控分区 

10

 

高风险区

20 19.3%
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中风险区

15 35.5%

GDP

 

 

低风险区

11 45.2%
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第四章 打造低碳循环产业体系，推动形成绿色发展格局 

 

  

    

 

    一、优化提升区 

 

城市功能提升区
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城镇功能优化区

 

    二、重点发展区 

 

现代服务业发展区。

 

滨海新区。

2013-2030 2013-2030

 

新兴工业区。 - -

- -
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海洋综合发展区。 -

-

 

    三、生态发展区 

 

    特色产业发展区。

 

生态保护区。
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    四、禁止开发区 

 

  

    一、加快传统优势产业绿色化改造 

2020 GDP 2015 16% 33%

2030 GDP  

五金制品行业。
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食品加工行业。

 

纺织服装行业。

 

建筑材料行业。

 

    二、发展壮大高质高新产业 

做优做强先进制造业。
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培育战略性新兴产业。

 

大力发展生态旅游。
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着力推进生态农业。

+

疍

 

    三、推进循环化改造和清洁生产  

全面推进清洁生产。
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构建循环经济产业链。
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第五章 健全质量核心管理体系，打造优质人居生态环境 

    

 

  

    一、水环境质量改善中长期战略路线图 

    

- -

  

    2016-2020 年，

COD
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5%

95% 85%  

2021-2025 年，

 

2026-2030 年，

COD

100%

5  
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    二、优先保护饮用水源 

强化饮用水水源环境保护。

Ⅲ

 

加大水源地环境监管力度。
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100% 2016

 

    三、加强重点河流水环境综合治理 

 

——漠阳江

11

 

——那龙河
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——织 河

 

——寿长河

 

——儒洞河

 

    四、加快消除黑臭水体 
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11

6

2020 5%

2030  

    五、完善污水处理设施 

优先完善污水管网。

2020

95%

90%

2030 100%
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95%  

继续推进生活污水处理设施建设。

GB18918-2002 A

DB44/16-2001

2020 90%

95% 85%

2030 95%

100%  

  

    一、大气环境质量改善中长期战略路线图 

PM2.5

 

2016-2020 年，

PM2.5、O3和 PM10
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VOCs

VOCs

92.5%

PM2.5 32μg/m3  

2021-2025 年，

PM2.5 和 O3

VOCs

VOCs

 

2026-2030 年，

PM2.5

O3

VOCs

95% PM2.5 25μg/m3

7  

    二、大力优化能源结构 

2020 GDP 16%
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26% 2030 GDP

2020

2020

 

    三、深化工业源脱硫脱硝 

推进燃煤机组超低排放改造。

30 10

#5 6 7 8 
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加强工业锅炉污染治理。

20

 

强化重点工业行业污染治理
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    四、深入开展 VOCs 污染治理 

全面推进重点行业 VOCS排放治理。 VOCs

VOCs

VOCs

VOCs VOCs

 

强化生活服务业 VOCS污染控制。

 

强化餐饮服务业油烟污染治理。
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95%

 

加强油品储存、运输和销售过程 VOCs 排放治理。

 

    五、强化移动源污染控制 

加强机动车污染防治。

V

45-60 VI
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推进港口船舶等移动源治理。

10

RTG

 

加强非道路移动机械污染防治。
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    六、推进面源污染控制 

1000

1000 

 

  

    一、土壤环境质量改善中长期战略路线图 
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2016-2020 年，

90%

90%  

2021-2025 年，

 

2026-2030 年，
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8  

    二、开展土壤环境详查 

 

    三、推进农用地分类管理 
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2020

90% 2030  

    四、严格建设用地准入管理 

2020

90% 2030

 



 
 

— 57 — 

    五、有序开展土壤治理修复 

2020

2030

 

  

    一、筑牢生态安全格局 
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滘

 

    二、巩固森林生态屏障 

构建区域林业生态圈。

325 277
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2020 60%

2500hm2 1500hm2 2000hm2

1000hm2 2030

 

建设林业生态示范区。

2-3 5-10

1

2

2020 47200

174625 2030

 

    三、强化自然保护区建设 

构建自然保护区网络体系。
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提升自然保护区管护能力。

2020

2030 100%

 

    四、加强生物多样性保护 

强化野生动植物保护，

2020

8

15
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2030

 

保护古树名木及乡土树种。

 

  

    一、创新农村环保工作机制 

推进乡镇规划编制实施。

100

 

加强农村环保能力建设。
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创新农村环境治理模式。

PPP

 

    二、加强农村饮用水源保护 

推进农村水源地规范化建设。
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提升农村饮水安全保障水平。

2020

2030

 

    三、推进农村环境综合整治 

全力推进乡村环境综合整治。
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2020

 

因地制宜推进农村污水治理。

PPP

2020

80%

2030 100%  

加强农村生活垃圾收运处理。
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2020

100% 95%

2030 100%

 

    四、深化农业污染综合防治 

推进畜禽养殖污染治理。

2020

75% 2030

98%  
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强化种植面源污染防治。

 

    五、积极防治农村工业污染 

优化农村地区工业布局。

 

深化农村工业污染治理。
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    一、严控陆源入海污染物 
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    二、防治港口与船舶污染 

2018

2021

2020

 

    三、开展海洋生态系统修复 
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第六章 完善环境风险防控体系，全力保障环境安全底线 

 

  

    一、实施环境风险分类管理 

全面开展环境风险综合评估。

 

实施环境风险分类管理。
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    二、规范环境风险日常管理 

加强污染源环境风险隐患排查。

 

强化污染源环境风险日常管控。

 

  

    一、全面开展化学品行业风险评估 
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    二、加强生产储存港区及罐区风险管控 
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    三、加强危险化学品运输安全管控 

—

 

  

    一、确保危险废物安全处理处置 
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2020

100%  

    二、提升工业固废综合利用水平 

2020

2 95% 2030

98%

 

    三、加强生活垃圾无害化处理 

                                      
2 工业固体废物处置利用率包括工业固体废物综合利用率和工业固体废物处理处置率。 
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2020

90%

100% 60%

2030

 

    四、强化污泥安全处理处置 

60%

2020

100% 90%

2030 100%
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    五、加强电子废物回收处理 

—

— —

 

   

    一、严格控制新增重金属排放 
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    二、深化重点行业综合治理 

2020 60%

90%

菉

2030

 

    三、强化涉重园区管理 
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2030

 

    四、加强重金属环境监管能力建设 

2018 2020

2030

 

   

    一、严格核与辐射安全监管 

100%

2020
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2030

 

    二、加强核与辐射应急响应 

2019

5 6

5

2018

2030

 

    三、提升核与辐射监管能力建设 

2020
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2030
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第七章 增强环境治理能力体系，全面提升环境管理水平 

  

  

    一、提升环境监测能力 

加强生态环境监测网络建设。

2020
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完善环境监测管理体系。

2020

 

    二、提升环境执法能力 

加强执法能力建设。
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2020

90%  

创新监察执法手段。

 

    三、提升环境应急能力 

夯实环境应急基础能力。
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2020 4

2030

 

提升环境应急响应水平。

 

    四、提升环境科教能力 
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2020

80% 2030

 

    五、提升环境信息化水平 

+

+

2020

100% 2030

 



 
 

— 86 — 

  

    一、建立生态保护红线管控制度 

 

    二、深化环保基础管理制度改革 

Ⅰ

2020
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    三、健全生态环境市场体系 

PPP PPP

PPP

 

    四、完善生态文明绩效评价体系 

20%
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2019

 

    五、健全社会多元共治机制 
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第八章  强化规划实施支撑体系，确保目标任务全面落实 

 

  

 

专栏一  重点工程 

（一） 大气污染综合防治重点工程 

1. 

20
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30

10  

2. VOCs VOCs VOCs

VOCs VOCs

VOCs

 

3. 

 

4. 

4

 

（二） 水污染综合防治重点工程 

1. 

 

2. 

“ ”

 

3. 11
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4. 

 

（三） 土壤污染综合防治重点工程 

1. 

 

2. 

 

3. 

 

（四） 生态保护重点工程 

1. 
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2-3 5-10

1 2  

2. 

325 277

 

3. 47200

174625  

4. 

3.11  

5. 1000  

6. 18 5

60 10  

（五） 农村环境保护重点工程 

1. 

 

2. 

 

3. -

 

4. 
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5  

5. 

 

（六） 近岸海域污染防治重点工程 

1. 

 

2. 

 

（七） 固体废物处理处置重点工程 

1. 

2020

300 350

800 /  

2. 

 



 

 
— 94 — 

3. 5

/  

（八） 核与辐射污染防治重点工程 

1. 

 

2. 

 

3. 

2020  

（九） 重金属污染防治重点工程 

1. 

60%  

2. 菉

 

（十） 能力机制建设重点工程 

1. 

2020
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2. 

2020

 

3. 

PDA

 

4. 

 

5. 

PPP

PPP
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一、加强组织领导 

 

二、完善投入机制 
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    三、强化评估考核 
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1   

分

类 

序

号 
指标名称 

2005

年实

际值 

2010年 

目标值 

2015年 

实际值 

2020年 

目标值 
进展情况 

 

1 
/

 
12717 19600 49894 59000  

2 
GDP /

 
0.86 ≤0.75 0.49 ≤0.60  

3 GDP m3/  - ≤180 114 ≤120  

4 
%  

0.81 30 - 60 
 

 

5 
%  

100 100 91.50 100 
 

6 
%  

100 100 100 100  

7 
%  

100 100 100 100  

8 
%  

100 

100

Ⅴ

 

100

Ⅴ

 

100

Ⅳ  

 

9 
%  

100 100 100 100  

10 
dB A  

55.7 ≤56 56 ≤56  

11 
%  

80 90 100 95  

12 
dB A  

67.5 ≤70 66.90 ≤70  
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13 %  100 100 - 100 
 

14 %  82.24 90 86.3 95  

15 
%  

61.75 90 ≥85 100 
 

16 %  77.43 65 83.52 80  

17 
%  

— 100 100 100  

18  0.52 ≤2.0 1.81 *≤2.8  

19 
 

1.67 ≤2.0 4.14 *≤3.0  

 

20 
%  

18.22 70 
87.97

 

80 

 

%  
0 60 70 

21 

%  
53.6 80 

100

 

90 

 

%  
0 70 80 

22 
%  

75 85 ≥99.2 90  

23 
%  

94.76 100 100 100  

24 
%  

- 70 - 90 
 



 
 

— 100 — 

25 
%  

- 60 - 80 
 

26 
%  

85 90 - 95 
 

27 
%  

6 90 100 100  

 

28 
/  

10.5 12 

≥14.2

 

14 
 

29 %  37.94 40 42.73 42  

30 %  51.1 58 58.23 60  

31 
%  

15.59 16 
5.54 2014

 
18 

 

32 

%  

1.88 2.05 2.21 2.48  

33 
 

0 9 0 12  

34 
 

42 56 86 80  

 

35 
%  

— 85 - 95 
 

36 
%  

— 85 66.68 90  

37 
GDP

%  
2.79 3 - 3 

 

38  86.35 86 - 88 
 

* 2020
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2   

序号 一级指标 二级指标 
2015

年 
2020 年 2030 年 指标属性 

1 

 

%  
91.5 ≥92.5 ≥95  

2 PM2.5 μg/m3  32 ≤32 ≤25  

3 PM10 μg/m3  48 ≤48 ≤30  

4 
%  

100 100 100  

5 
III %  

100 100 100  

6 Ⅴ

%  

0 0 0  

7 
%  

100 100 100  

8 
%  

/ 5 0  

9 
%  

/ ≥90 

 

 

10 
%  

/ >90  
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11 

 

%  
   

12 %  42.7 45 50  

13 
 

11.2 16.8 20.8  

14 %  58.2 60 ≥60  

15 
%  

2.9 2.9 ≥3  

16 

 

GDP

%  
36.3 33 

 

 

17 
GDP

%  
17 16  

18 
%  

- 

 
 

19 %  - 

20 
%  

- 

21 
%  

- 

22 

 

%  

 86.4 ≥95 100  

23  / ≥85 100  

24  / / 100  

25 
%  

100 100 100  

26 
%  

100 100 100  

27 
%  

100 100 100  
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3   

序号 省级控制单元 市级控制单元 涉及镇街 

1 

 

  

2 
 

 

3 
  

滘  

4 

-

 

-

 
 

5 

-

-

 

 

6 
 

 

7 
 

 

8 
 

 

9 

-

 

 
 

10 
 

 

11 

 

-

 
 

12 
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4   

序号 市级控制单元 管控级别 

1   

2   

3   

4 -   

5 - -   

6   

7   

8   

9   

10   

11   

12   
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5   

项目 2016-2020 年 2021-2025 年 2026-2030 年 

 
5%

95%

85% 

100% 

 

 

 

 

 
COD  

COD

 

 

 

 

 

 

1

2

3
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项目 2016-2020 年 2021-2025 年 2026-2030 年 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 5%  
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项目 2016-2020 年 2021-2025 年 2026-2030 年 
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6   

区（县） 黑臭水体名称 水体类别 黑臭等级 
黑臭水体长度面积（公里/

平方公里） 

 

   2 

   2 

   1.64 

   1.496 

   2.1 

   0.014 

   4 

   0.4 

   0.024 

滘  
  0.7 

    2.5 



 
 

— 109 — 

7   

项目 2016-2020 年 2021-2025 年 2026-2030 年 

 
92.5% PM2.5

32μg/m3  

95% PM2.5

25μg/m3  

 

 
 

 

 

 
PM2.5 O3 PM10  PM2.5 O3 PM2.5 O3 

     

 

VOCs

 

VOCs

 

VOCs

 

 
VOCs

 

VOCs
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8   

项目 2016-2020 年 2021-2025 年 2026-2030 年 

 90%

90%  
 

 

 

 

 

  
  

   

 
 

 

 

 

 

 

 

1

2

3
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1

2

3

4

 

 

 
 2
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— 113 — 2   



 
 

— 114 — 
3   



 
 

— 115 — 
4   
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5   



 
 

— 117 — 6   



 
 

— 118 — 7   
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8   
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9  
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10 
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